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Ozet: Kentlerde toplumsal etkilesimin dogal sonucu olan sosyo-ekonomik hareketliligin gittikce
yogunlagmasi, kent i¢i ulagim sistemlerinin yetersizligine ve trafik sikisikligina neden olmaktadir.
Yaganan bu olumsuzluklar, ulasim hizmetlerinin tasarim ve yatiriminda cesitli politikalarin
gelistirilmesi ihtiyacin1 dogurmaktadir. Modern diinyada yasanan teknolojik gelismeler 1s1ginda
kent ici alanlarda ulasim ihtiyaclarina hizli, verimli ve etkin ¢ézliim saglamak i¢in toplu tasima
sistemlerinden biri olan rayli sistem uygulamalarina siklikla bagvurulmaktadir. Bu ¢caligma AB ve
Tiirkiye’de toplu tasim politikalar1 ve rayli sistem uygulama ornekleri iizerinden yeni yatirim
karar1 Olgiitlerinin gelistirilmesi amaciyla yapilmaktadir. Calismada AB ve Tiirkiye 6zelinde
yapilan literatiir arastirmasi sonucu ekonomik, sosyal ve ¢evresel basliklar altinda rayli sistem
yatirnmlarini etkileyen Olgiitler incelenmektedir. Caligmanin ilerleyen béliimlerinde incelenen bu
Olciitler {izerinden gelistirilen kavramlar ile Ankara, Rize, Erzincan oOrneklemleri iizerinde
kentlerin ulasim ana planlarindaki veriler kullanilarak 4 yatirim senaryosu olusturulmus ve bu
senaryolara goére AHP yontemi kullanilarak her kent icin yatirimda etkin olabilecek olgiitler
arastirilmigtir.

Anahtar kelimeler Kent i¢i toplu tasima, rayli sistemler, yatirim karar olgiitleri, ¢ok olgiitlii
degerlendirme, AB ve Tiirkiye.

Determination Of Criteria Influencing Urban Rail System Investment Decisions in
Developing Countries: A Research in European Union And Turkey

Abstract: The intensification of socio-economic mobility, which is a natural result of social
interaction in cities, causes insufficiency of urban transportation systems and traffic congestion.
In the light of the technological developments in the modern world, rail system applications,
which are one of the public transportation systems, and efficient solution to the transportation
needs in urban areas. This work is being done in order to improve public transport in the EU and
Turkey in the policies and practices through new rail investment decision criteria. EU and Turkey
as a result of the literature study conducted in private in the economic, investment criteria
affecting rail system under social and environmental topics are examined. In this study, 4
investment scenarios were formed by using the data developed in the transportation master plans
of the cities on Ankara, Rize and Erzincan samples. According to the scenarios, by using AHP
method, criteria which may be effective in investment for each city were investigated.

Keywords: Urban public transport, rail systems, investment decision criteria, multi-criteria
evaluation, the EU and Turkey.
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belirlenmeyi amaglanan bu calisma, oncelikle gelismis iilkeler, AB ve Tirkiye’deki
politika ve uygulama 6rneklerini anlamaya ¢aligsmaktadir.

Gelismis iilkeler, kentlesme ve bireysel ara¢ sayisindaki artisin neden oldugu ulasim
problemlerine ¢oziim bulabilmek i¢in, benzer donemlerde kent i¢i rayli sistem
uygulamalarina bagvurmustur. Bu sistemlere bagvurulmasi asamasinda hedeflenen
yolculuk maliyetlerinin azaltilmasi, hizmet kalitesinin arttirilmasi, kentin 6nemli odak ve
hatlarinin toplu tasimayla geg¢ilmesi, birbirine entegre bir sistemin kurulmasi ve yolculuk
stirelerinin azaltilmasi gibi politikalar, glinimiizde énemli diizeyde ger¢eklesmektedir
[11,12].

Hedeflenen bu politikalarin tatmin edici diizeyde gergeklestirilebilmesi i¢in, toplu tasima
sistemlerinin birbirine entegre olabilme kabiliyetinde modern ulasim teknolojilerinden
faydalanilmaktadir [13]. Ulasim sistemlerinde s6z konusu modern teknolojiler arasinda,
hiz, kapasite, emniyet ve ¢evre kirliligine duyarlilik gibi temel 6lgiitlerdeki avantajlari
nedeniyle rayli sistem yatirimlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu rayl sistemler, yolculuk
talebine ve yolcu tasima kapasitesine gore farklilik gostermektedir. Metro, hafif rayli
sistem (HRS) ve tramvay gibi ulagim araglari birer rayl sistem tiiriidiir [14].

Toplu ulagim tiirlerinin birbirinden farkli niteliklere sahip olmasi, ulagim yatirimlarinda
bu sistemlerden hangisinin segilecegi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu soruna cevap
bulmak amaciyla, kentin ulagim politikalarina bagli olarak, ulasim yatirim kararlarinin
birbiriyle karsilastirilabilecegi karar oOlgiitleri belirlenmelidir. Bu ¢alismanin izleyen
boliimlerinde sirasiyla, AB ve Tiirkiye’de kent i¢i rayli sistem yatirim kararini etkileyen
politikalarin degerlendirmesi, bu politikalara bagli olarak mevcut yatirnm o6lgiitlerinin
tespit edilmesi ve bunlarin Rize, Ankara ve Erzincan ulasim ana planlar1 kapsaminda
gelistirilen senaryolar tizerinden bir degerlendirme yapilarak, ekonomik, sosyal ve
cevresel iist bagliklar altinda ayrintili bir sekilde incelenmektedir. Bu inceleme sonucunda
gelismekte olan tlkeler icin politika ve ulagim yarim olgiitleri ekonomik, sosyal ve
cevresel oncelikler cercevesinde belirlenmektedir.

2. AB ve Tiirkiye’de Ulasim Yatirnmlarinda Temel Politikalar

Ulke ve yerel yonetimlerin temel vizyonlarindan birisi olan ulasim politikalari, kentlerin
ekonomik, sosyal ve cevresel diizeyde kalkinmasina yon vermektedir. Ulasim
yatirnmlarin1 yonlendirme kapasitesine sahip tist 6l¢ekli politikalar, kent yonetiminde
karsilagilan ulagim sorunlarinin ¢6ziimiinde kullanilacak yontemi belirlemektedir.
Gelismekte olan ve bazi gelismis iilkelerde is ve konut alanlarinin kent merkezine
sitkigsmast ile ortaya ¢ikan ulasim sorunlari, ulasim politikalarinin tasit oncelikli
yaklagimlar yerine insan odakli yaklagimlarla yeniden ele alinmasina sebep olmaktadir.

Ulasim politikalarini sekillendiren temel parametre, ulasim sistemlerinin sebep veya
sonucu oldugu ekonomik, sosyal ve ¢evresel sorunlarin azaltilmasidir. Enerji tiiketimi,
hava ve giiriiltii kirliligi, trafik kazalarn ve trafikte tikaniklik 6ne ¢ikan sorunlardandir
[15]. Bu sorunlar, arag¢ sayisinin ulagim altyapi kapasitesini gegtigi iilkelerde daha sikca
giindeme gelmektedir [16].
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Tirkiye’nin AB ile yarim asr1 gecen iiyelik miizakereleri, sadece siyasi ve ekonomik
degisimleri tetiklememekte, ayn1 zamanda kentlerin yonetimine dair yeni politikalarin
iiretilmesine de katkida bulunmaktadir. Bu dénem i¢inde kent i¢i ulasim politikalarinda
yeni yaklagimlara gidilmesinin sebeplerinden bir digeriyse, XX. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren hizlanan kentlesme egiliminin neden oldugu kent i¢i ulasim
sorunlaridir. Bu kentlesme egiliminin tetikledigi ulasim talebini karsilayabilecek bir toplu
tagim sisteminin olmamasi, 6zel ara¢ kullanimini arttirmakta ve dolayisiyla ekonomik ve
cevresel sorunlara neden olmaktadir. Rayli sistem tagimaciligr trafikte lojistik
faaliyetlerden kaynaklanan trafik yogunlugunu azaltan bir ulastirma sistemi olarak
disiiliirse, rayhi sistemlerin kalitesinin artmasi ile tasimalardaki payinin artmasi,
sehirlerde ekonomik ve sosyal gelisime de katki saglayacak, sehir i¢i trafigi rahatlatacak
ve tagimaciligi hizlandiracaktir [49]. Bu sorunlar1 agabilmek i¢in birgok kentte bagvurulan
rayli sistem uygulamalari, Tiirkiye’nin kent i¢i ulasiminda siirdiiriilebilir bir ¢oziim
olanagi sunmaktadir [14]. 2000’li yillardan itibaren Tiirkiye, rayli sistemlere yatirim
yapmaktadir. Bu konuda kamunun mevcut plan ve politikalari, rayli sistem aginin
genisletilmesi ve sektoriiniin modernizasyonu konularina yogunlasmaktadir [28]. Bu
politika degisimi, gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de karayolu ve hiz
yolu odakli ulasim politikalarini degistirmekte ve ulasimda rayli sistem uygulamalarinin
payimi her gegen giin arttirmaktadir [29].

Tiirkiye’de kent i¢i ulagim politikalarinda, 2000°1i y1llardan sonraki kalkinma planlarinin
belirleyici etkisi goriilmektedir. 2001-2005 donemini kapsayan Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 kapsaminda toplu tagima kalitesinin yiikseltilmesi politikasinin yani sira
niifusu 1 milyonu asan kentlerde rayli sistemin tercih edilmesi politikasi da
onerilmektedir [30]. Bu plandan sonra hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda ise,
stirdiiriilebilirlik kavraminin goz oOniinde bulunduruldugu ulasim politikalarina yer
verilmektedir. Bu planda, toplu tasimanin yani sira, yaya ve bisiklet ulagimi da 6nemli
yer tutmaktadir [31]. 2014 yilinda yiiriirliige giren ve halen yiiriirliikkte bulunan Onuncu
Kalkinma Plani’nda ise, ulasim sistemlerinde birbiri ile entegre toplu tasim sistemlerinin
gelistirilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Kent i¢i toplu tasim sistemleri bu planda daha
teknik bir bakis agisiyla ele alinmaktadir [32].

3. Uygulama Ornekleri Ozelinde Ulasim Yatirim Olgiitleri

Gilniimiizde gelismekte olan tilkelerde kent merkezleri, 6zel araca dayali siirdiiriilebilir
olmayan ulasim politikalar1 sebebiyle zarar gérmektedir. Bu sorunlarin agilabilmesi i¢in
stirdiirtilebilirlik ilkesi 6n planda tutularak onlemler alinmali ve ekonomik, sosyal ve
cevresel etkisi nedeniyle wulasim yatirnmlarinin  degerlendirilmesinde  olgiitler
belirlenmelidir. Bu 6lgiitlerin belirlenmesi, ulagim yatirimina karar verme asamasinda
karsilasilan ¢ok Olgiitlii karar verme problemini asabilmek i¢in kritik dnemdedir.

Gelismekte olan tlkelerde genellikle dncelikli degerlendirmeye alinan ekonomik 6lgiit
kiimesini ulasima ayrilan hane halki harcamalari, yerel yonetimin ulasim hizmet giderleri,
trafikte harcanan toplam siire, toplu tasimin ulasimdaki pay1, hat uzunlugu, hat tizerindeki
niifus yogunlugu, toplu tasim yatirirminin mali verimliligi ve yatirim karlilig1 gibi 6l¢iitler
olusturmaktadir [18,33,34]. Bu olgiitlerin neredeyse tamami, saha c¢aligmalari ve
ekonomik analiz yontemleriyle hesaplanabilmektedir.
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¢ozmek icin kullanilan ¢esitli metotlar ve yontemler bulunmaktadir. Bu metot ve
yontemlerden biri olan Analitik Hiyerarsi Prosesi (Yontemi) AHP (AHY) yatirim
kararlarinin olusturulup sonuclandirildigi ulagim ana planlarinda ve diger ulasim
caligmalarinda siklikla kullanilan bir yontemdir [41].

Calisma kapsaminda Tiirkiye’de Ankara, Rize ve Erzincan kentlerinin ulasgim ana
planlarinin AHP yontemi ile ¢ok 6lg¢iitlii degerlendirme agamasi i¢in kullanilan verilerden
yararlanilarak incelemeler yapilmaktadir. Yontemin kullanilma sebeplerinden birisi
ulagim ana planlarina yonelik olarak hem senaryo karsilastirmasina uygun olmasi hem de
Olclilemeyen degiskenlerinde Olciilebilir hale getirmesinde etkin bir yontem olmasidir.

AHP yontemi bu ¢alisma da 6zet olarak, hedeflere bagli olarak 6lgiitlerin olusturulmasina
ve bu Olciitlere iliskin gelistirilen senaryolarin degerlendirilmesi amaciyla
kullanilmaktadir. Bu degerlendirme yapilirken 6lgiitler birebir karsilagtirilarak karmasik
yapida olan karar verme problemi hiyerarsik bir yapiya kavusturulmaktadir. Bu yapi
olusturulurken uzman Kkisilerin belirlenen Olciitler tizerinde karsilastirmali  bir
degerlendirme yapmasi s6z konusudur.

Bu degerlendirme sonucunda Olgiitlerin bir agirligi hesaplanmaktadir. Bu agirlik ile
senaryolardaki Olciite iliskin sonuclar isleme alinarak senaryolarin elde ettigi skor
bulunmaktadir. Islemlerin yapilmasinda kolaylik saglanmasi igin senaryolarin belirlenen
Olciitlere iliskin elde ettigi degerler 0 — 1 aralifinda standardize edilmektedir.

Calisma kapsaminda kullanilan 6lgiitler eger negatif 6zellikleri belirtir sekilde ise sonug
hesapta en diisiik skoru elde eden senaryo, eger pozitif 6zellikleri belirtir sekilde ise sonug
hesapta en yliksek skoru elde eden senaryo en 1iyi alternatif olmaktadir.
Calismada

e Ankara Ulasim Ana Plani

e FErzincan Ulasim Ana Plani

e Rize Ulasim Ana Plani’ndan
yararlanilarak elde edilen verilerle ¢ok 6lgiitlii degerlendirme metodu araciligiyla ulagim
yatirim Olciitii kullanilarak yatirim kararinin belirlenmektedir.

Farkli zamanda tamamlanan her {i¢ calismanin da ¢ok 6lgiitlii degerlendirmesinde ayni1
Olctitler yer almaktadir. Bu dl¢iitler agiklamalarina iliskin bilgi tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: AHP Olgiit Tablosu

Olciit Tanim
Yolculuk Maliyeti Isletme I¢in, Bir Kisinin Yarattig1 Yolculugun Maliyeti
Yatirnm Maliyeti Isletmenin Ulagim Tiirlerine Yénelik Yatirim Miktart
Yolculuk Siiresi Kisinin Ortalama Km Bagina Erigim Zamani
Hava Kirliligi Ulasim Tiirlerinin Yarattigi Emisyon Degeri
Giiriiltii Kirliligi Ulasim Tiirlerinin Yaratti§1 Desibel Degeri
Enerji Tiiketimi Ulagim Tiirlerinin Enerji Tiiketimi (Kcal/Yolcu)
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6. Sonuc

Modern teknolojilerle siki iligki i¢indeki ulasim sistemleri, insanlarin bir noktadan
digerine giderken olusturdugu hareketlilik esnasinda, kargilanmasi beklenen hizmet
kalitesiyle kendini siirekli yenilemektedir. Bu hizmet beklentilerinin saglanmasinda rayli
sistemler 6zelinde toplu tasim sistemleri, kent i¢i ulagim sorunlarinin ¢éziimiinde dnemli
bir alternatif sunmaktadir. Bireysel ara¢ kullaniminin gelisimine odaklanan ulasim
politikalar1 kentlere ekonomik, sosyal ve ¢evresel zararlar verdiginden, toplu tagima
sistemlerini merkeze alan wulagim yatirnmlart her gecen giin bir zorunluluga
dontismektedir. Modern ulasim sistemlerinde bir gereklilie doniisen bu sistemlerin
yatinminda dikkate alinacak 6l¢iitlerin belirlenmesine odaklanan bu ¢alisma, AB basta
olmak tizere gelismis iilkelerde kullanilan ¢evresel, sosyal ve ekonomik degerlendirme
Olciitlerini incelemekte ve Tiirkiye 6zelinde gelismekte olan iilkeler i¢in bir 6l¢iit havuzu
Oonermektedir. S6z konusu oOl¢iit havuzu, ulasim yatirimlarinin degerlendirilmesinde
geleneksel olarak kullanilan ekonomik 6l¢iitlerin yani sira, ¢evresel ve sosyal Olgiitleri de
tanimlamakta ve bu oOlgiitlerin gerekliligine vurgu yapmaktadir. Calisma kapsaminda
Olciitlerin degerlendirmesi yapilirken altlik olusturan Rize, Ankara ve Erzincan ulasim
ana planlar1 incelenmesi sonucu her kentte yerel profiller dogrultusunda ekonomik, sosyal
ve fiziksel anlamda farkli ihtiyaclarin ortaya ¢iktigi ve bu ihtiyaglarin farkli karar ve
olgiitler gerektirdigi gortiilmektedir. Bu galismada tespit edilen ilgili 6l¢iit havuzunun bir
ulasim yatirimi karar siirecinde hangi agirliklarla ve nasil kullanilacagi, tilkelerin ve
kentlerin sosyo-ekonomik kisitliliklarina bagli olarak degismektedir. Bu agirliklarin
hesaplanmasi ve bir ulagim yatirnmina uygulanmasi, literatiirdeki bir eksiklik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu eksikligin giderilmesi, bu caligsmay1 takip edecek ¢aligmalarin
On plana ¢ikan hedefleri arasindadir.
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